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บทที่ ๒ 
ประเด็นปัญหา สถานการณท์างสังคมของจังหวัดบึงกาฬ 

และผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม ประจ าป ีพ.ศ.๒๕๖๒ 
 
1. ประเด็นปัญหา  
 จากข้อมูลของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดบึงกาฬ ปี พ.ศ. 2561 จัดเก็บ
ข้อมูลโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 59 แห่ง พ้ืนที่ 8 อ าเภอ       
  - องค์การบริหารส่วนต าบล จานวน 41 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 69.49 
  - เทศบาล จ านวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 30.51 
กลุ่มประชากรเป้าหมาย 12 กลุ่ม โดยแบบจัดเก็บรายงานสถานการณทางสังคมจังหวัด ประกอบด้วย   
  1) กลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
  2) กลุ่มเยาวชนที่มีรายได้น้อย 
  3) กลุ่มเยาวชนที่มีรายได้น้อยและเป็นคนพิการ 
  4) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและเป็นคนพิการ 
  5) กลุ่มผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยและเป็นคนพิการ 
  6) กลุ่มผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย 
  7) กลุ่มเยาวชน 
  8) กลุ่มเยาวชนที่เป็นคนพิการ 
  9) กลุ่มคนพิการ 
  10) กลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นคนพิการ 
  11) กลุ่มผู้สูงอายุ 
    12) กลุ่มเป้าหมายอ่ืน 

           พบประเด็นปัญหาด้านสังคม จ าแนกตามประเด็นปัญหา /ความเดือดร้อน จ านวน 11,660 ราย           
จากประชากร 423,950 คน คิดเป็นร้อยละ 2.75  โดยจ าแนกประเด็นปัญหา 5 อันดับ ดังนี้ 
  1. มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ จ านวน 3,828 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.90 
  2. ยากจน จ านวน 2,510 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.59 
  3. มีหนี้สิน และไม่มีการออม จ านวน 1,902 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.44 
  4. ต้องดูแลบุคคลในครอบครัว จ านวน 529 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.12 
  5. อยู่ในครอบครัวยากจน/บิดามารดา หย่าร้างทิ้งร้าง ถูกคุมขัง/แยกกันอยู่และ ได้รับความ
ล าบาก จานวน 523 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.12 
  จากข้อมูลส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบึงกาฬ  ปี พ.ศ. 2561  โดยจัดเก็บข้อมูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ) จาก 92,636 ครัวเรือน ทั้ง 8 อ าเภอ จากครัวเรือนทั้งหมด 133,062 คิดเป็นร้อยละ 
69.61 พบว่า ปัญหาคุณภาพชีวิตที่มีปัญหามาก  10 ไม่ผ่านเกณฑ์  ดังนี้ 
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2. สถานการณ์ทางด้านสังคมของประเทศไทยและจังหวัดบึงกาฬ 
  จากข้อมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. 2561 ได้ท าการส ารวจจ านวนและอัตราการ
สมรส และการหย่าร้าง พบว่า ปี พ.ศ. 2560 มีการสมรสจ านวน 1,611 คู่ มีการหย่าร้าง จ านวน 617 คู่ และ
ปี พ.ศ.2561 มีการสมรส จ านวน 1,689 คู่ มีการหย่าร้าง จ านวน 585  มีแนวโน้มลดลง คิดเป็นร้อยละ 5.18  
  จากข้อมูลของ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 21 หนองคาย ปีการศึกษา 2560 ได้ส ารวจจ านวนนักเรียนที่ออกกลางคัน  พบว่ามีจ านวน
นักเรียนที่ออกกลางคัน เนื่องจากสาเหตุฐานะยากจน มีปัญหาครอบครัว สมรส มีปัญหาการปรับตัว อพยพตาม
ครอบครัวและสาเหตุอ่ืน จ านวน 267 คน และปี พ.ศ. 2561 จ านวน 79 คน มีแนวโน้มลดลงคิดเป็นร้อยละ70.41 
  จากข้อมูลของ ต ารวจภูธรจังหวัดบึงกาฬ ปี พ.ศ. 2560 ที่จัดเก็บข้อมูลจ านวนคดีอาญา พบว่า 
ประเภทความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย มีการแจ้งความจ านวน 69 ราย และปี พ.ศ. 2561 มีการแจ้งความ
จ านวน 58 ราย มีแนวโน้มลดลงคิดเป็นร้อยละ 15.94 
   แสดงให้เห็นว่า การที่รัฐบาล หน่วยงานต่างๆ ได้ส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่มีการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมของประชาชน นั้น ท าให้ปัญหาต่างๆในด้านสังคมมีแนวโน้มที่ดีข้ึนและลดลง 
 
 
 
 

ล าดับที ่ ประเด็นปัญหา จ านวน  หน่วย ร้อยละ 
1 เด็กอายุ 6-14 ปี ที่ไม่ผ่านเกณฑก์ารศึกษาภาคบังคับ 9 ป ี 5,632 คน 16.23 
2 คนอายุ 35 ปี ไม่ได้รับการตรวจสขุภาพประจ าปี  20,559 คน 12.08 
3 คนในครัวเรือนดืม่สรุา  28,080 คน 9.65 
4 คนในครัวเรือนสูบบุหรี ่ 24,966 คน 8.58 
5 เด็กจบช้ัน ม. 3 ไม่ได้เรียนต่อช้ัน ม. 4 หรือเทียบเท่า 42  คน 5.53 
6 เด็กแรกเกดิไม่ได้กินนมแม่อย่างนอ้ย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 13 คน  

ล าดับที ่ ประเด็นปัญหา จ านวน  หน่วย ร้อยละ 
1 ครัวเรือนท่ีไม่มีการเก็บออมเงิน 14,020 ครัวเรือน 15.13 
2 คนอายุ 60 ปีข้ึนไปไม่มีอาชีพและรายได ้ 2,066 ครัวเรือน 4.39 
3 ครัวเรือนท่ีตกเกณฑ์การกินอาหารถูกสุขลักษณะ 2,020 ครัวเรือน 2.18 
4 ครอบครัวที่ตกเกณฑ์ความอบอุ่นของครอบครัว 656 ครัวเรือน 0.71 
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3.  สรุปผลที่ได้จากการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดบึงกาฬในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 
 
     โครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
 -จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการจริงในปีงบประมาณ ๒๕๖2  จ านวน  47   โครงการ 
 -จ านวนงบประมาณที่ใช้ด าเนินการจริงในปีงบประมาณ ๒๕๖2 รวม  2,714,300 บาท 

 -จ านวนบุคลากรและประชาชนทั้งภายในและภายนอกที่ได้รับการอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
      และ สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็ง  จ านวนรวม  90,593  คน 
 -จ านวนหน่วยงาน/องค์กรทั้งภายในและภายนอกท่ีให้ความส าคัญสนับสนุนให้มีการจัดอบรมพัฒนา 
      คุณธรรม จริยธรรม  จ านวน  16  แห่ง 

         -จ านวนหน่วยงาน/องค์กรทั้งภายในและภายนอกท่ีให้การสนับสนุนหรือร่วมจัดกิจกรรมเทิดทูน 
          สถาบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์ จ านวน  16  แห่ง 

    -จ านวนบุคลากรและประชาชนทั้งภายในและภายนอกเข้าร่วมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา  
      พระมหากษัตริย์ จ านวน  6,390 คน 

 

   ตารางเปรียบเทียบข้อมูล ของแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดบึงกาฬในปีงบประมาณ 
       พ.ศ.  ๒๕๖๒ กับการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนฯ 

  
ล าดับ แผนการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 

1 โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุ  
ในแผนปฏิบัติการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 

จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่จดัส่ง
รายงานตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปี

งบประมาณ  พ.ศ. 2562 

 
40.51 

116 47 
2 ประมาณโครงการ/กิจกรรม

ที่บรรจุในแผน 
งบประมาณโครงการ/กจิกรรม          
ที่ใช้ด าเนินการ ปีงบประมาณ ๒๕๖2 

36.38 

7,460,600 บาท 2,714,300 บาท 
3 จ านวนเด็ก เยาวชน 

ประชาชนท่ีก าหนด            
ในโครงการ/กจิกรรม 

จ านวนเด็ก เยาวชนประชาชน           
ทีเ่ข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 

62.10 

155,410 96983 
 

 

 


